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ABSTRACT

The right of access to article 61 of the Polish Constitution public information
is undoubtedly one of the pillars of society’s development civil. Such society is
characterized by high awareness and social activity in the broadly understood
public life. Cited a legal norm guarantees every citizen the right to obtain
information on the activities of public authorities and persons performing
functions public. This right includes in particular also obtaining information
on the activities of economic and professional local government bodies, in
which they perform public authority tasks and manage communal property or
property of the Treasury. In the light of the provisions of Article 61 of the Polish
Constitution, the right to obtain public information includes access to documents
and admission to meetings of collegiate authorities public coming from general
elections with the possibility of registration sound or image.

Detailed rules for access to public information have been developed by
the legislator in the provisions of the Act on access to public information,
which precisely defines the most important principles facilitating practical
implementation the right to access public information, including the mode
of its provision. The article concerns access to public information in units
local government, indicating the most important aspects regarding, among
others electronic request for access to public information or processing and
anonymization of public information.
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STRESZCZENIE

Zapewnione w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo dostepu do in-
formacji publicznej stanowi bez watpienia jeden z filarow rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Spoteczenstwo takie charakteryzuje si¢ duzg swiadomoscig i ak-
tywnos$cig spoteczng w szeroko rozumianym zyciu publicznym. Przytoczona nor-
ma prawna gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalnosci organdéw wtadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje w szczegdlnosci rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, w jakim wykonuja one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa. W $wietle zapisow art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prawo do
uzyskiwania informacji publicznej obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstgp na
posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyboréw wraz z mozliwos$cig rejestracji dzwigku lub obrazu'.

Szczegodtowe zasady dostepu do informacji publicznej zostaty rozwini¢te przez
ustawodawcg w przepisach ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktora
W sposob precyzyjny okresla najwazniejsze zasady ulatwiajgce praktyczng re-
alizacje prawa dostepu do informacji publicznej, w tym trybu jej udzielania®.
Przedmiotowy artykut dotyczy dostgpu do informacji publicznej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, wskazujac na najwazniejsze aspekty dotyczace
m.in. elektronicznego wniosku o dostgpie do informacji publicznej czy przetwa-
rzania i anonimizacji informacji publicznej.

SEOWA KLUCZOWE: administracja publiczna, samorzqd, informacja, komu-
nikacja

Administracyjne aspekty prawa dostepu do informacji
publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego

W zwigzku z bardzo dynamicznym w ostatnich latach rozwojem $wia-

domosci obywatelskiej, a takze coraz wigkszym zainteresowaniem spo-

! Patrz art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 4 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r.

Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwana dalej Konstytucjg RP.

2 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018 r.

poz. 1330 ze zm.), zwana dalej u.d.i.p.

214



PRAWO DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE] W JEDNOSTKACH...

teczenstwa dzialalno$cig organow samorzadu terytorialnego pojawit sig
wyrazny wzrost liczby sktadanych przez obywateli wnioskéw w zakresie
udostepnienia informacji publicznej. Jednak w toku wdrazania przepi-
sow prawnych $cisle dotyczacych prawa dostgpu do informacji publicz-
nej organy samorzadu terytorialnego napotykajg na wiele roznorodnych
problemow i niejasnosci interpretacyjnych. Bardzo pomocng formg roz-
wiania wszelkich niejasnosci stajg si¢ orzeczenia sgdow administracyj-
nych, ktore wielokrotnie wskazuja na kierunek doktrynalnego podejscia
do sytuacji wprost niewyrazonych w przepisach ustawy o dostgpie do
informacji publiczne;j.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych mozna zaobserwowaé wyraz-
na tendencje, ktora jest zwigzana z konieczno$cig zwigkszenia zakresu stoso-
wania prawa dostepu do informacji publicznej. Wyrazny wplyw na uksztal-
towanie takiego orzecznictwa odniosto wejscie w zycie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Ustawa ta zwigkszyta katalog podmiotow, ktore
zostaly uprawnione do uzyskania informacji publicznej, a takze wyodreb-
nita katalog podmiotéw zobowigzanych do jej udzielenia. Rozstrzygnigcia
sadow administracyjnych doprecyzowaly takze, na czym polega udostep-
nienie dokumentdéw urzedowych, oraz okreslity formy ich udostepnienia.
Rozstrzygnely takze w sposob jednoznaczny zagadnienia zwiazane z wgla-
dem do dokumentéw urzgdowych oraz mozliwoscia jedynie zapoznania si¢
z materiatami, ktore s3 pomocne przy sporzadzeniu takich dokumentow?.
Mozna zatem jednoznacznie wskazac, iz orzecznictwo sagdow administracyj-
nych odegrato ogromng rol¢ w faktycznym zabezpieczeniu prawa dostepu
do informacji publiczne;.

Rozwazajac znaczenie prawa dostepu do informacji publicznej w pol-
skiej przestrzeni prawnej, nalezy na poczatku wykaza¢, na czym to prawo
polega i dlaczego jest ono takie istotne. Opierajac si¢ na podstawie zatozen
zapisow Konstytucji RP, prawo dostepu do informacji publicznej zostato
uksztattowane jako prawo podmiotowe. Taki sposob postrzegania prawa od-

3 M. Mucha (2002), Obowigzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, s. 45-51.
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grywa duze znaczenie dla realnej mozliwosci osiagnigcia tego prawa®. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze w doktrynie mianem praw podmiotowych de-
finiuje si¢ takie prawa, ktore moga by¢ przyznane na drodze sadowe;j, ktore
jednoczesnie ksztattuja po stronie jednostki okreslone roszczenia zwigzane
z ich realizacjg®. Oznacza to nic innego jak wskazanie okolicznosci, w kto-
rej utworzone zostaje prawo dostgpu do informacji publicznej. Jednoczesnie
wykazuje si¢ odpowiedni stopien precyzji w taki sposob, aby mozliwe byto
odczytanie z niej tresci roszczenia, ktore stanowi o istotnosci takiego prawa.
Pojawi¢ si¢ tez moze inna sytuacja prawna dotyczaca okolicznosci, w kto-
rej regulacja konstytucyjna bylaby zbyt mato widoczna, gdzie wskazanie
przystugujacego roszczenia na podstawie zalozen normatywnych dotycza-
cych prawa dostgpu do informacji publicznej wymagatoby odniesienia do
regulacji ustawowej. Zatem omawiane uznanie prawa dostgpu do informacji
publicznej za prawo podmiotowe w swoim zatozeniu odnosi si¢ do czterech
ponizszych obszarow, do ktorych zalicza sig:
1) wskazanie podmiotu prawa, czyli osoby, ktorej przystuguje konkretne
roszczenie;
2) zdefiniowanie adresata prawa, czyli podmiotu zobowigzanego do realiza-
cji obowigzku wynikajacego z roszczenia podmiotu prawa;
3) okreslenie znaczenia obowiazku dotyczacego adresata prawa na rzecz
podmiotu prawa;
4) wskazanie innych przestanek, ktore przyczynia si¢ do realizacji takiego
obowigzku®,

Na podstawie zapisu art. 61 ust. 1 Konstytucji RP podmiotem upraw-
nionym do aktywnego korzystania z prawa dostgpu do informacji publicz-
nej jest przede wszystkim obywatel. Oznacza to, ze wskazane konstytucyj-

4 Patrz A. Surowka (2013), Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie
sqdow administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, Nr 3 (15), s. 150.

5 B. Banaszak (2008), Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa,
s. 457-458.

¢ Por. M. Bernarczyk (2008), Obowigzek bezwnioskowego udostgpniania informacji pu-
blicznej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa, s. 5-6.
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ne prawo dostepu do wszelkiej informacji publicznej przystuguje osobom,
ktore spetniajg kryterium obywatelstwa. Jest to konieczno$¢ powodujgca
identyfikacje konkretnej osoby z panstwem polegajaca na posiadaniu przez
nig polskiego obywatelstwa. Oczywiscie nalezy takze zaznaczy¢, ze oso-
by, ktore nie sa obywatelami polskimi, rdwniez maja prawo dost¢pu do
informacji publicznej’. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz prawo to odgrywa
szczegolnie istotg rolg dla polskich obywateli, gdyz to oni najczgsciej sa
uczestnikami w podejmowaniu kluczowych decyzji. Zwlaszcza te aktyw-
nos$¢ przypisuje im si¢ poprzez udziat w wyborach czy obecno$¢ w roz-
nego rodzaju referendach, tych o zasiggu lokalnym oraz krajowym. Biora
oni rowniez udzial w inicjatywach obywatelskich dotyczacych w szcze-
gblnosci inicjatyw ustawodawczych lub podejmujg dziatania w zakresie
zarzadzania referendum. Oznacza to, iz przystugujace prawo do informacji
publicznej powinny posiadac takie osoby, ktore w sposob realny wplywaja
na sposob realizacji wtadzy publicznej. To wiasnie one decydujg o ksztat-
cie i funkcjonowaniu organdéw panstwowych za pomocg wyboru swoich
przedstawicieli. Zatem pozbawienie polskich obywateli mozliwosci do-
tyczacych zapoznania si¢ z informacjami na temat dziatalnosci organoéw
panstwa, schematu kompetencji przypisanych poszczegdlnym organom
prowadzi¢ by mogto do negatywnych konsekwencji®. Nalezy rowniez
mocno zaakcentowaé, ze obywatele pozbawieni prawdziwych, wiarygod-
nych i sprawdzonych informacji dotyczacych spraw publicznych w zaden
spos6b nie moga odpowiedzialnie podejmowac istotnych decyzji. Moga
by¢ oni réwniez pozbawieni prawa dotyczacego wlasciwego decydowa-
nia o sposobie obsadzenia organdéw panstwowych, wybieranych zarowno
na poziomie administracji samorzadowej, jak i rzagdowej. Stad mocno ak-
centowane konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej zostato
przyporzadkowane przede wszystkim osobom, ktére moga realnie wpty-
wac na losy panstwa. Jednak i w takim przypadku ustawodawca wskazat,

7 Patrz szerzej W. Sokolewicz (2005), Artykut 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. IV, L. Garlicki (red.), Warszawa, s. 14-15.

8 Por. I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (2015), Ustawa o dostegpie do informacji
publicznej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 127-141.

217



PAWEL ROMANIUK

iz na podstawie dyspozycji prawnej zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej — kazdemu przystuguje prawo dostepu do
informacji publicznej’. Wylgczeniem jest sytuacja zdefiniowana w art. 5
ust. 1 przedmiotowej ustawy, gdzie przystugujace prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych'® oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych!'. Wazng przestankg jest rowniez okolicz-
nos$¢, ktora bezspornie przypomina, iz od osoby wykonujacej prawo do
informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego ani
faktycznego'?.

Najwazniejszym adresatem konstytucyjnego prawa zwigzanego z doste-
pem do informacji publicznej sa przede wszystkim organy wladzy publicznej,
organy samorzadu terytorialnego, samorzadu zawodowego i gospodarcze-
go. Naleza do nich réwniez inne osoby praz jednostki organizacyjne, ktore
wykonuja zadania wladzy publicznej i gospodaruja majatkiem Skarbu Pan-
stwa. Tak szerokie ujgcie adresata prawa dostepu do informacji publiczne;j
zmierza do zagwarantowania dostarczenia wiedzy o sprawach publicznych.
Nalezy pamigtac, ze przywotywany juz art. 61 ust. 1 Konstytucji RP naktada
prawny obowigzek udzielania informacji publicznej na wszystkie poziomy
organdéw witadzy publicznej. Taki obowigzek jest dopelnieniem zatozenia, iz
zaklasyfikowanie konkretnego organu do kategorii wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej czy sadowniczej w zaden sposob nie wptywa na ograniczenie
takiego obowigzku. Zatem wida¢ tutaj klasyczng rownowagg, polegajaca na
sprawiedliwym zobowigzaniu wszystkich organdéw panstwa do udzielania
informacji publicznej. Powyzsza regulacja prawna ma wazne znaczenie dla
realizacji praw jednostki. Kazdy obywatel moze w ramach takiej konstrukcji

° Patrz art. 2 ust. 1 u.d.i.p

1 Patrz ustawa z 5 sierpnia 2010 1. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. z 2019
1. poz. 742).

" Przyktadem przepisow o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych mozna
wskaza¢ ustawe z 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
1000 ze zm.).

12 Obowigzek taki wskazany jest w art. 5 ust. 1 u.d.i.p.
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uzyskac¢ informacje nie tylko o najwazniejszych organach panstwa, ale tak-
ze o wszystkich innych organach, w tym sadach i trybunatach. Umozliwia
to, o czym wskazywalo rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego, szcze-
gotowe poznanie wzajemnych relacji pomigdzy organami, ich kompetencji
oraz sposobu wykonywania zadan publicznych'.

Pojecie i znaczenie informacji publicznej

Rozwazania zwigzane z analiza problemow, z jakimi spotykaja sig
wszystkie organy samorzadu terytorialnego w obszarze dostgpu do infor-
macji publicznej, nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia, czym tak naprawdg
jest informacja publiczna. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje¢ publiczng w rozumieniu tej ustawy i podlega udostgpnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie'®. Katalog ustawo-
wych informacji publicznych zostat zawarty w art. 6 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy. Na podstawie tej przestanki normatywnej podzielono informacje
publiczna na kilka strategicznych obszarow, tj.:

» informacja publiczna dotyczaca polityki wewnetrznej i zewnetrzne;j,

» informacja o wtadzach publicznych i innych podmiotach wykonuja-
cych zadania publiczne, szczegolnie obejmujaca ich status prawny,
majatek publiczny, przedmiot dziatalno$ci, kompetencje, majatek,
ktorym dysponuja,

» informacja o zasadach funkcjonowania podmiotéw publicznych,

» informacja dotyczaca danych publicznych, w tym w szczegdlnosci
tresci i postaci wszelkich dokumentoéw urzgdowych, np. aktow admi-
nistracyjnych oraz innych rozstrzygnig¢ prawnych,

» informacja o majatku publicznym.

13 Patrz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 stycznia 2004 1., sygn. akt K 14/03, OTK
Z.U. 2004 nr 1A, poz. 1 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2005 r.,
sygn. akt SK 48/03, OTK Z.U. 2005 nr 9A, poz. 101.

4 Patrz art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
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Doglebna ocena przywotanych przepisow prawnych zmierza do przy-
jecia stanowiska, iz ustawodawca w swoim zamiarze nie zdecydowat si¢
na przyjecie klasycznej, a takze odnoszacej si¢ do glownych cech defini-
cji ,,informacji publicznej”. W takiej sytuacji niezwykle pomocne staje si¢
rozbudowane orzecznictwo, szczegolnie sgdow administracyjnych. W nich
to odnalez¢ mozna liczne rozwazania nad pojgciem informacji publicz-
nej. Bez watpienia nalezy szczeg6lnie w takim rozumowaniu nieustannie
uwzgledniaé wspomniany juz art. 61 Konstytucji RP'>. Wielokrotnie sady
administracyjne wskazujg przy tym, iz informacja publiczng moze by¢ kazda
wiadomos¢, ktora zostala wytworzona przez wtadze publiczne. Informacija
publiczng moze by¢ rowniez informacja stworzona przez inne podmioty,
ktore wykonuja funkcje publiczne w zakresie realizacji przez nie zadan pu-
blicznych, gdzie takze zarzadzaja mieniem komunalnym lub gospodarujg
mieniem nalezagcym do Skarbu Panstwa. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze in-
formacja publiczng jest rowniez taka informacja, ktora nie zostala bezpo-
srednio wytworzona przez wskazane powyzej podmioty, lecz jedynie si¢ do
nich odnoszaca. Dla kazdego obywatela oznacza to nic innego jak traktowa-
nie informacji publicznej, jako tre$¢ roznego rodzaju dokumentow, nie tyl-
ko w sposob bezposredni zredagowanych i wytworzonych przez podmioty
administracji publicznej. To takze rozumienie informacji publicznej w taki
sposob, ze tre§¢ dokumentow jest wykorzystywana do realizacji zadan po-
wierzonych prawem podmiotom administracji publicznej. Rowniez bez zna-
czenia jest w takim przypadku okoliczno$¢ dotyczaca sposobu znalezienia
si¢ dokumentu w posiadaniu adresata wniosku o udostepnienie informacji
publicznej oraz fakt, czy takie dokumenty znajduja si¢ w posiadaniu innego
podmiotu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze aby takie dokumenty przy-
czynialy sie do realizacji obowiazku ustawowego, musza one bezposrednio
by¢ skierowane do adresata i przez niego odpowiednio wykorzystane, bez
okreslenia formy i sposobu takiego zastosowania'®.

15 Patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 wrze$nia 2014 r., sygn. akt
1 OSK 46/14 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt T OSK 358/14.

1 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 18 listopada 2013 ., sygn. akt TOSK 1558/13.
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Aspekty dostepu do informacji publicznej
w administracji samorzagdowej

W rozwazaniach poswigconych zasadom dostepu do informacji pu-
blicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego bardzo wazna staje si¢
koniecznos$¢ identyfikacji spotecznosci lokalnej z wladza samorzadowa.
W opinii S. Michatowskiego dostrzec mozna podejscie, ze silne potacze-
nie wladzy lokalnej ze wspdlnotg samorzadowa jest efektem jawnosci zy-
cia publicznego. Jest to rowniez mozliwos¢ stalej, rzetelnej, realnej oraz
skutecznej kontroli spolecznej (obywatelskiej), ktéra mocno utozsamiana
jest z odpowiedzialno$cig wtadzy lokalnej przed caltym spoteczenstwem.
Demokratycznie wybrane organy samorzagdowe, szczegdlnie na poziomie
funkcjonowania samorzadu gminnego, musza pami¢tac o stworzeniu mia-
rodajnych i wlasciwych programoéw, na podstawie ktorych beda na bieza-
co informowaty spotecznosci lokalne o wszelkich podejmowanych przez
siebie dziataniach i co najwazniejsze beda otwarte na aktywna i obustron-
ng wspotprace!’.

Mozna réwniez zauwazy¢, iz spoteczenstwo polskie od lat domaga
si¢ zauwazenia oraz odpowiedniego dowarto$ciowania ze strony poli-
tykow szczebla samorzadowego, nie mowigc juz o akceptacji ze strony
administracji centralnej. Kazdy szczebel i forma wtadzy powinna miec
miarodajny patent zwigzany z nawigzaniem dialogu ze spoteczenstwem.
Musi réwniez posiadaé¢ sprawdzone koncepcje informowania ludzi nie
tylko o wlasnych sukcesach, ale rowniez o widocznych porazkach czy
tez potencjalnych zagrozeniach i niebezpieczenstwach, ktore powinny
zosta¢ jak najszybciej rozwigzane'®. Pojawiajg si¢ rowniez sygnaly, iz
w stosunku do niektorych samorzadéw lokalnych wida¢ nieufnos$c ze
strony wspolnot samorzadowych. Mozna zatem wysung¢ do$¢ odwazny,
ale i zapewne prawdziwy wniosek, ktory wskazuje, iz poziom wspo-
mnianej nieufnosci spotecznej do organdéw wiadzy publicznej uzaleznio-

17 Patrz S. Michatowski (2007), Polityka informacyjna w samorzqdzie terytorialnym
a partycypacja spoteczna, [w:] Media a demokracja, L. Pokrzycka, W. Micha (red.), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 76-78.

18 S. Michatowski (2007), Polityka..., dz. cyt., s. 77-79.
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ny jest od pojawiajacych si¢ btedow w realizacji polityki informacyjne;j,
gdy w wielu przypadkach taka polityka istnieje jedynie w ograniczonym
zakresie'’.

Jednak z punktu widzenia funkcjonowania i rozwoju administracji
samorzadowej informowanie o wszystkim, co si¢ dzieje w danym urze-
dzie, nie zawsze jest w petni uzasadnione, a tym samym korzystne dla
wszystkich stron. Mozna w tym aspekcie wskaza¢ kilka waznych powo-
dow takiej sytuacji. Jednak nalezy zawsze koncentrowac si¢ na zwyklej
ostroznosci. Jest ona podyktowana sytuacja, kiedy moze dojs¢ do zwy-
ktej pomytki urzednika, w przypadku ktorej rodzi si¢ zagadnienie do-
tyczace okreslenia nie tylko zakresu odpowiedzialnosci tego urzednika
za popetniony btad. Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad proba odwroce-
nia ewentualnych negatywnych skutkow, ktore mogg powsta¢ w wyniku
przekazania takiej informacji. Dlatego z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa urzednika zawsze lepszym rozwiazaniem jest zweryfiko-
wanie informacji przed jej udostepnieniem i przekazaniem, aby ograni-
czy¢ ewentualno$¢ powstania konsekwencji jej nieodpowiedniego przy-
gotowania. Nalezy przy tym uwzglednia¢ jeszcze do$¢ wazny element.
Chodzi o sposob zrozumienia takiej informacji przez adresata. Powodem
powstania takiej sytuacji jest chocby to, ze czgsto administracja publicz-
na postuguje si¢ typowo urzedowym i hermetycznym jezykiem takze nie
w petni zrozumiatym dla obywateli. Warto réwniez wspomnie¢ o two-
rzeniu informacji publicznej na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawnych, co rowniez moze wptywaé na og6élny poziom niezrozumienia
wytworzonych w ten sposob informacji. Jednak pomimo tych wszystkich
trudnosci obecne przepisy prawne i coraz wigksza aktywnos¢ obywate-
li przyczynia si¢ do pozyskania informacji publicznej, ktora zwigkszy
$wiadomos¢ spoteczng na temat dzialan podejmowanych przed admini-
stracj¢ samorzadowa.

19°S. Michatowski (2006), Polityka informacyjna w samorzqdzie terytorialnym a spofe-
czenstwo obywatelskie, [w:] Wladza lokalna a media. Zarzqdzanie informacjq — public re-
lations — promocja jednostek samorzqdu terytorialnego, S. Michatowski, W. Micha (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 136-138.
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Sposoby dostepu do informacji publicznej

Zagadnienia dotyczace dostgpu, a tym samym udostepniania infor-
macji publicznej, nie zostalty w sposob wyczerpujacy i kompleksowy
opisane w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Duzy akcent zo-
stal jednak potozony na zastosowanie instrumentéw informatycznych,
ktorych gtownym zadaniem jest sprawne i skuteczne zagwarantowanie
dostgpu do informacji publicznej. OczywiScie takie zatozenie znajdu-
je jak najbardziej zrozumienie i jest w petni uzasadnione. Takie dzia-
tania wkomponowane sa w zatozenie, ktorego glownym zadaniem jest
wszechstronny rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, opartego przede
wszystkim na wykorzystaniu takiej formy komunikacji pomigdzy danym
urzedem a obywatelem w realizacji misji publicznej. W przedmiotowe;j
ustawie wyjasnione zostato pojecie informacji publicznej, ktore w spo-
sob kompleksowy okresla prawo do jego dostepu, a takze gtdwne zatoze-
nia po$wiecone jego realizacji.

Po bardziej doglebnej analizie przepisow ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej wida¢ wyraznie, ze ustawodawca pomingt catkowicie za-
gadnienia dotyczace sposobu ksztattowania przekazu czy konstruowania
oczekiwanych przez wnioskodawce informacji. Zatem zasadne staje si¢
zastosowanie wykorzystywanych w doktrynie zasad po§wigconych prowa-
dzeniu komunikacji spotecznej?. Wobec tego trafnym dziataniem staje si¢
wykorzystanie wypracowanych w doktrynie zasad prowadzenia komunika-
cji spotecznej. Nalezy wyj$¢ z przeswiadczenia, iz wspotczesnie sprawna
komunikacja opiera swoja funkcjonalno$¢ na sprawdzonych metodach, kto-
re opierajg si¢ na odpowiednich kanalach przekazu. To takze zastosowanie
narzedzi budujacych system komunikacji w urzedzie publicznym, ktorego
efektywnos$¢ i funkcjonalno$¢ dziatania powinny przektadac si¢ zdecydowa-
nie na zadowolenie odbiorcow takiej informacji. W tym ujeciu szczegodlnego
znaczenia nabiera przyjeta w danym urzg¢dzie kultura administrowania pole-

2 D. Fleszer (2017), Realizacja dostgpu do informacji publicznej w gminach powia-
tu raciborskiego, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, Nr XVII, Wyzsza Szkota Humanitas,
Sosnowiec, s. 92.
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gajaca przede wszystkim na zastosowaniu takich regut postegpowania, ktore
przyjete sa w ogolnospotecznym kanonie zasad. Skuteczno$¢ takiej formy
komunikacji postrzega si¢ najczesciej poprzez przestrzeganie trzech glow-
nych zasad, tj.: wspolpracy, kultury przekazu oraz zainteresowania samych
odbiorcéw. Nalezy rowniez pamietac, ze wazng role odgrywa przygotowa-
nie odpowiedniej do realnych potrzeb struktury organizacyjnej podmiotow
administracji publicznej i sprawne jej funkcjonowanie. To z kolei ma przy-
czynia¢ si¢ do wplywu na jako$¢ warunkujaca skuteczno$¢ podejmowanych
przez urzedy dziatan, co rowniez powinno by¢ tematem zainteresowan ze
strony wszystkich mieszkancow?'.

Wedtug opinii B. Ociepki oraz na podstawie wspotczesnie obowiazu-
jacych standardéw warunkiem niezbednym do skutecznego i efektywnego
komunikowania si¢ w administracji publicznej, w tym w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, jest dialog, a takze otwarto$¢ dziatania®2. W tej materii
swoje stanowisko przedstawia rowniez T. Gorzynska, formutujac inne, lecz
cieckawe stanowisko, ze kazdy urzednik powinien jak najszybciej zrozumiec,
iz rozw6j administracji musi przyczynia¢ si¢ do postrzegania jej jako ad-
ministracji informacyjnej, ktora oparta jest na wtasciwej komunikacji. Au-
torka zwrocita uwage, ze musza pojawic si¢ odpowiednie argumenty, ktore
przemawiaja za koniecznoscia zapewnienia dostgpu kazdego obywatela do
informacji publicznej®. Stad taka forma komunikacji musi spelnia¢ kilka
ponizszych przestanek, tj.:

» musi by¢ obecny staty naptyw informacji oraz musza by¢ zastosowa-

ne nowoczesne narzedzia informatyczne, ktore powoduja, ze informa-
cja staje si¢ cenng wartoscia,

21 Patrz D. Konopka, J. Sitniewska (2014), Efektywna i skuteczna komunikacja jako ele-
ment budowy zaufania pomiegdzy urzedem a jego klientem (raport z badan w wybranych urze-
dach wojewddztwa dolnoslgskiego), ,,Samorzad Terytorialny”, Nr 1-2, s. 108—109.

2 B. Ociepka (1999), Komunikacja w administracji publicznej, [w:] Administracja i poli-
tyka. Wprowadzenie, A. Ferens, 1. Macek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw, s. 148-151.

B Patrz T. Gorzynska (1998), Zasada jawnosci w administracji, ,,Panstwo i Prawo”,
nr 6, s. 14.
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» musi by¢ realizowana zasada jawnosci, ktora w pelni wdraza
i konkretyzuje uzasadnione prawa jednostki w zakresie dostgpu
do informacji publicznej, spetniajac przy tym obywatelska funkcje
kontrolna,

» zasada jawnosci powinna zapewnia¢ efektywne uczestniczenie jedno-
stek w procesach decyzyjnych, ktore s Scisle zwigzane ze sprawami
ogolnospotecznymi, lokalnymi i indywidualnymi,

» nalezy zapewni¢ wywigzywanie si¢ organéw administracji samorza-
dowej z obowigzkoéw dotyczacych udzielania obywatelom istotnych
dla nich informacji, ktére sa w posiadaniu takich organdw,

» nalezy takze zredukowa¢ obszar przekazywanych informacji do za-
kresu wynikajacego z przedmiotowego wniosku w zakresie dostepu
do informacji publicznej.

Biorac zatem pod uwage wskazane powyzej aspekty, nalezy takze przy-
wota¢ stanowisko G. Sibigi, dla ktérego rozwoj spoteczenstwa informacyj-
nego nie moze zosta¢ urzeczywistniony bez wykorzystania informacji znaj-
dujacej si¢ w posiadaniu administracji publicznej*. Taki rozwdj oczywiscie
nie moze by¢ mozliwy bez udziatu organéw administracji samorzadowe;j
w procesie przekazywania zebranych informacji. Dlatego coraz wigkszego
znaczenia zaczyna nabiera¢ rozwoj komunikacji elektronicznej w procesie
budowania spoteczenstwa opartego na jakosci i swobodnego dostepu do
informacji publicznej. Za pomocg wspotczesnych narzedzi informatycz-
nych w zakresie sposobu dostgpu do informacji publicznej, w poréwna-
niu z tradycyjnymi metodami komunikacji, dostrzega si¢ jej skutecznosc,
oszczgdnos$e, szybkos¢ 1 mozliwosé przekazania informacji wiekszej grupie
zainteresowanych nig odbiorcow.

% @. Sibiga (2006), Podstawy prawne komunikacji elektronicznej w relacjach obywatel
—organ administracji publicznej (od informacji do transakcji), [w:] Informacja prawna a prawa
obywatela, K. Grajewski, J. Warylewski (red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa, s. 97-99.
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Whnioski

Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotem administracji pu-
blicznej, ktory jest usytuowany w strukturze aparatu panstwowego najbli-
zej obywateli. Odlegltos¢ ta powoduje, ze zainteresowanie spoteczne zwig-
zane z ich dziatalnoscia jest coraz wieksze. Prawo dostepu do informacji
publicznej jest prawem konstytucyjnym i kazdy ma prawo interesowac si¢
tematami, ktore sg podejmowane kazdego dnia przez administracj¢ samo-
rzadowa. Pojawiajace si¢ przy okazji problemy natury interpretacyjnej,
dotyczacej przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej, jeszcze
zapewne przez pewien czas bedg obecne. Jednak cieszy¢ moze zwigkszona
swiadomos¢ obywatelska, ze warto interesowac si¢ zagadnieniami zwia-
zanymi z funkcjonowaniem podmiotéw administracji samorzadowej, bo
wiedza taka moze realnie przetozy¢ si¢ w przysztosci na podejmowanie
przez obywateli odpowiedzialnych i trafnych decyzji, wptywajacych na
rozwdj ich lokalnych oraz regionalnych ,,0jczyzn”.
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