JACEK SOBCZAK!
MARIA GOLDA-SOBCZAK?

The academic freedom as one of human rights

Wolnos¢ akademicka jako jedno z praw cztowieka

ABSTRACT
The academic freedom belongs to those freedoms which have received
conceptualisation in normative acts, both home and international, relatively late.
Although the origins of organized teaching should be traced back to antiquity, the scope
of freedoms that form academic freedom today has been shaped very slowly. What
forms part of academic freedom in the first place is freedom of teaching and research
for academic teachers, which means presenting one’s own views and conducting
research in accordance with the scientific character and dictate of conscience;
freedom of choice of methods and research issues, announcing and publishing
of results; possibility to pursue the so-called pure science aimed exclusively at
broadening one’s knowledge and reaching truth in a given field with no regard to any
utilitarian considerations. Secondly, one element of this freedom is students ’right to
free study and acquire knowledge, i.e. free choice of university, subject of the studies
and academic teachers. Thirdly, another element of academic freedom is full internal
and external autonomy of the university in the form of election of its authorities,
department staffing, exams, proper jurisdiction engaged in violations of university
regulations, including freedom from unauthorized interventions or restrictions by
public authorities. The term “academic freedom” provided for in Art. 13, sentence 2,
of the Charter of Fundamental Rights of the European Union has not been defined in
the body of this document. Although Art. 13 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union is largely similar to Art. 10 the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, however, it seems to
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expand the provision included in Art. 10 the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms and repeated with some amendments
in Art. 11 of the Charter of Fundamental Rights. In the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, there is no mention of
freedom of the arts and scientific research, although the European Court of Human
Rights clearly refers to this issue in its numerous decisions considering the term
“scientific research” as an existing one.

Doctrine emphasizes that the solutions included in Art. 13 the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union result from the freedom of thought and
expression. What’s usually added here is that because of the importance of the
subject matter, freedom protected by Art. 13 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union has been articulated and singled out in a separate standard,
although it is included in the standard of protection of free thought and freedom of
expression. In the successive article of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union, every individual is guaranteed the right to study, possibility of
gratuitous learning as part of the schooling obligation, and freedom of founding
educational establishments that allows for respect of democratic principles.

In no way can one deny the state, and strictly speaking public authority bodies,
a possibility of influencing the mentioned spheres, still such an influence may not
take the form of dictatorship. Academic freedom, and particularly the freedom of
scientific research and teaching included in it, should become an effective barrier to
this type of solutions in all its forms and aspects. Another thing that’s indispensable
is independence of the higher education institution which must be respected by
public authorities, both government and self-government ones. Even when opera-
tion of universities and most of the other higher education institutions depends on
budgetary resources granted by the state, it may not be assumed that financing of
such establishments can allow public authorities to violate autonomy and impose
teaching content or curricula not acceptable by academic community or ideologies
scientific research. Ensuring balance between the state’s interest and academic te-
achers’ aspirations requires great conciliatory skills and simply common sense.

KEYWORDS: academic freedom, freedom of scientific research, university autonomy,
limits of academic freedom, public opinion, academic anarchy, student freedom, EU
and international law, Erfurt Declaration, program freedom
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WOLNOSC AKADEMICKA JAKO JEDNO Z PRAW CZLOWIEKA

Pojecie wolnosci akademickiej
Na wolnos$¢ akademicksg sktada sig, po pierwsze wolno$¢ nauczania i ba-
dan dla nauczycieli akademickich, a wigc gloszenie wtasnych pogladow
i prowadzenie badan zgodnie z wymogami naukowosci 1 nakazami sumie-
nia; wolno$¢ wyboru metod i problematyki badawczej, oglaszania i publi-
kowania wynikow; mozno$¢ uprawiania tzw. czystej nauki, zmierzajacej
wylacznie do poglebiania wiedzy i osiggni¢cia prawdy w danej dziedzinie
bez ogladania si¢ na jakiekolwiek wzgledy utylitarne. Po drugie, na wol-
nos$¢ akademicka sktada si¢ prawo studentéw do swobodnego studiowania
i dochodzenia do wiedzy, tj. wolnego wyboru uniwersytetu, przedmiotu
studiow, nauczycieli akademickich, na ktorych wyktady i seminaria chcg
uczeszezaé, oraz okreSlenia przebiegu studiow. Po trzecie wreszcie, na
wolnos$¢ akademicka sktada si¢ petna autonomia wewnetrzna i zewngtrz-
na uniwersytetu w postaci wyboru wtadz, obsady katedr, egzaminow, wia-
snego sadownictwa zajmujacego si¢ wykroczeniami przeciwko regulami-
nom uniwersyteckim, w tym wolno$¢ od nieuprawnionych ingerencji lub
restrykcji ze strony wtadz publicznych®.

Podstawowym celem wolnosci akademickiej jest wolno§¢ badan nauko-
wych, czyli umozliwienie wyktadowcom prezentowanie pogladow, nawet
niepopularnych i nieakceptowanych przez przedstawicieli wiadzy publicz-

3 Definiujgc autonomie uniwersytetow, hiszpanska ustawa z 21 grudnia 2001 r. o uni-
wersytetach wskazuje, ze na wolno$¢ te sktada si¢ prawo do uchwalenia statutu, wyboru, po-
wotywania i odwotywania organéw jednoosobowych i kolegialnych, mozliwos¢ stworzenia
struktury organizacyjnej jako wsparcia dla prowadzenia ksztalcenia oraz badan naukowych,
opracowania 1 wdrazania planow studiow i plandw ksztalcenia przez cate zycie, wyznaczania
kierunkow prowadzenia badan naukowych, swobodnego doboru nauczycieli akademickich,
pracownikow naukowych i administracyjnych, weryfikowania wiedzy i umiejetnosci studen-
tow, wydawania dyplomoéw ukonczenia studidw potwierdzajacych uzyskanie tytutu zawodo-
wego, $wiadectw ukonczenia studiow doktoranckich, ustalania i modyfikowania warunkow
studiowania, zatwierdzania budzetu i zarzadzania majatkiem, nawigzywanie wspotpracy
w celu promowania uniwersytetu i rozwoju jego celow instytucjonalnych, a w pierwszym
rzgdzie wolno$¢ nauczania i studiowania. M. Stachowiak-Kudta, Konstytucyjna zasada auto-
nomii uniwersytetow na przyktadzie Hiszpanii, ,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 2001, nr 1(37),
s. 145-161; takze, Autonomia szkot wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia ja-
kosci w Polsce i wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012, passim.
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nej badz ogot spoteczenstwa. Trescig wolno$ci akademickiej jest wige pra-
wo wyboru przez uczonego przedmiotu badan oraz sposobu prezentowania
ich wynikéw bez poczucia zagrozenia. Laczy si¢ z tym prawo do nauczania
wolne od obaw, ze gloszenie jakichkolwiek tresci, zwlaszcza o charakterze
politycznym, religijnym badz ideologicznym, spotka si¢ z karg.

Wolno$¢ akademicka ma pozwala¢ takze na korzystanie przez uczo-
nych z prawa wolnosci stowa oraz z mozliwosci podejmowania dziatalno-
$ci w rozmaitych organizacjach politycznych i spotecznych. Prawa te gwa-
rantowane sg zar6wno w aktach prawa migdzynarodowego, jak i w prawie
wewnetrznym panstw demokratycznych wszystkim obywatelom. Zabie-
ranie glosu i udzial w rozmaitych organizacjach przez uczonych o uzna-
nym autorytecie wtadze publiczne uznajg niekiedy za niedopuszczalne,
starajac si¢ wykazac, ze korzystajacy z wolnos$ci akademickich wychodzi
poza granice swoich kompetencji*. Podkresla si¢ przy tym, ze wolnosé
akademicka stanowi forme obrony spoteczno$ci uniwersyteckiej w sferze
wolnosci stowa i wypowiedzi, profesjonalnej autonomii oraz kolegialne;j
samorzadnosci®.

Granice wolnosci akademickich

Dyskusyjne sg granice wolnosci akademickich, formutowane zwtasz-
cza w okresie wojen. Przyjmuje si¢, ze wytyczaja granice wolnosci akade-
mickiej wzgledy etyczne, interes publiczny i1 panstwowy, liczba miejsc na
poszczegdlnych kierunkach, przyjete regulaminy studiowania, odptatnosé
studiow, prawne regulacje autonomii uniwersytetow w ustawach i statutach,
wreszcie finansowy i1 prawny status uczelni, w szczegdlnosci to, czy jest to

4 Z. Melosik, Uniwersytet i spoleczenstwo. Dyskursy wolnosci, wiedzy i wiadzy,
wyd. II, Krakow 2009, s. 13.

> T.L. Haskell, Justyfying the Rights of Academic Freedom in the Era of ,, Power/Know-
ledge”, [w:] L. Menand (red.), ,,The Future of Academic Freedom”, Chicago—London 1996,
s. 54, cyt. za Z. Melosik, Wolnos¢ akademicka. Istota, zalozenia i kontrowersje, [w:] T. Lewo-
wicki, M.J. Szymanski (red.), Nauki pedagogiczne w Polsce: dokonania, problemy, wspotcze-
sne zadania, perspektywy, Krakow 2004, s. 47.
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placowka panstwowa, spoteczna czy prywatna. W panstwach o ustroju auto-
rytarnym wolno$¢ akademicka podlegata czestokro¢ znacznym restrykcjom,
a w ustroju totalitarnym (faszystowskim, komunistycznym oraz w uktadzie
totalitaryzmu religijnego) byta praktycznie likwidowana®.

W panstwach demokratycznych tak okreslanego zakresu wolno$ci akade-
mickiej formalnie si¢ nie neguje. Niemniej zdarza sig, i to wcale nierzadko,
ze jednostki peligce rozmaite funkcje polityczne, a takze administratorzy na-
uki, w tym niestety takze osoby sprawujace funkcje dyrektoréw instytutow,
dziekanow, a nawet rektorow, pod réoznymi pozorami godza w t¢ wolnosc,
starajac si¢ odsuna¢ od warsztatu naukowego, pozbawi¢ miejsca pracy roz-
nych pracownikéw nauki pod pozorem, ze ich badania naukowe nie mieszcza
sic w profilu okreslonej jednostki akademickiej, podejmowane sg z innymi
badaczami badz ze wyniki ich badan sg prezentowane publicznie bez uzgad-
niania z kierownictwem jednostki. W sytuacji gdy tego typu zarzuty dotycza
nauk humanistycznych badz spotecznych, w odniesieniu do ktoérych wolnosé
akademicka wydaje si¢ szczegolnie wazna, a celem tych zarzutow jest zamiar
zwolnienia pracownika, sytuacja wydaje si¢ szczegdlnie grozna.

Niejednokrotnie formalnym pretekstem zwolnienia nauczyciela akade-
mickiego staje si¢ fakt, ze osiggnat on jakis putap wiekowy. Nie ma przy tym
znaczenia, ze jest on osoba sprawng intelektualnie i fizycznie, a w zespole
pozostaja osoby od niego znaczaco nawet starsze. Paradoksem jest czesto to,
ze zwalniajacy pracownika z racji jego wieku zwierzchnik ma tyle samo lat
co zwalniany. Nie chce si¢ zauwazy¢, ze wyrzucany bezceremonialnie ,,na
bruk” uczony dostarczal przez wiele lat i nadal dostarcza znaczaca liczbe
tzw. punktow, utrzymujac si¢ w czotowce pracownikow jednostki. Pomija
si¢ rowniez to, ze wyklady takiej osoby ciesza si¢ znaczacym zainteresowa-

¢ M. Piechowiak (red.), Wolnos¢ akademicka, ,Materialy Poznanskiego Centrum Praw
Cztowieka” 1993, nr 3; K. Ajdukiewicz, O wolnosci nauki, [w:] tegoz, ,,Jezyk 1 poznanie”,
t. I, Warszawa 1965, s. 46; G. Labuda, Rola i zadania uniwersytetu w nowoczesnej organizacji
nauki, Poznan 1962, s. 1-32; J.H. Newman, F.M. Turner, The Idea of a University; Yale Uni-
versity Press, New Haven, 1996; J. Ortega y Gasset, H. Lee Nostrand, Mission of University,
1992, s. 1-83; P. Plucinski, Uniwersytet i duch epoki. Watpliwosci wokét starej idei w nowych
kontekstach, [w:] P. Zuk (red.), ,,Wiedza, ideologia, wladza. O spotecznej funkcji uniwersytetu
w spoteczenstwie rynkowym”, Warszawa 2012, s. 197-214.
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niem studentow, czego dowodzg wyniki tzw. ewaluacji. Po prostu pracownik
naukowy przestat si¢ podobac kierownictwu i nalezy si¢ go pozbyc¢.

Jest kwestig jasna, iz kierownictwo placowki naukowej moze, a na-
wet powinno wymagacé, aby zatrudniony w niej uczony prowadzit badania
i wyniki swych badan publikowal. Kiedy jednak spetnia te warunki, a jego
teksty zamieszczane sa w renomowanych i punktowanych periodykach
naukowych, proba zwolnienia go z pracy pod pozorem, ze jego badania
nie mieszcza si¢ w profilu jednostki, mimo ze zaréwno tytutem, jak i tre-
$cig odpowiadaja przyjetemu przez takowa jednostke kierunkowi dociekan
— stanowi jaskrawy przyktad pogwalcenia wolnosci akademickiej i to nie
przez czynnik zewnetrzne, lecz przez podmioty, ktére z racji pelnionych
funkcji winny strzec tej wolnosci, niezaleznie od osobistych sympatii, an-
typatii. Nie moze w tej sytuacji wydumany pretekst niemieszczenia si¢
badan w profilu jednostki badawczej — zwlaszcza gdy profil ten ulegt Iub
ulegal zmianom — stanowi¢ przestanki do pozbycia si¢ uczonego z zespotu
po to, aby uzyskac¢ miejsce dla osoby preferowanej przez kierownika ta-
kiej jednostki z jemu tylko wiadomych powodéw. Sytuacja taka diametral-
nie sprzeczna jest utrwalonymi pogladami, ze gtdéwnym celem wolnosci
akademickiej jest zapewnienie, aby kazdy badacz byt oceniany jedynie na
podstawie kryterium jakosci jego dociekan i nauczania, a nie przez pry-
zmat innych warunkow i okolicznosci’.

Oczywiscie wolnos¢ akademicka, jak wszelka wolno$¢ — o czym niestety
si¢ dos¢ czgsto zapomina zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci prasy — nie
ma charakteru nieograniczonego. W literaturze wskazuje si¢ na jej ograni-
czenia zewnetrzne, ktore sprowadzaja si¢ do zakazu przekazywania wiedzy
nieaktualnej oraz tre$ci, ktore zostaly skutecznie obalone w toku dyskur-
su naukowego. Oczywiscie tatwiejsze jest to do ustalenia w odniesieniu do
nauk $cistych, przyrodniczych, chemicznych badz technicznych. Trudniej-
sze w plaszczyznie nauk humanistycznych badz spotecznych. Ograniczenia
zewngtrzne mogg jednak wynikaé z proby wprowadzania zakazu gloszenia

7 J.W. Scott, Academic Freedom as an Ethical Practice, [w:] L. Menand (red.), ,,The
Future of Academic Freedom”, Chicago—London 1996, s. 64, 66; R.T. de George, Academic
Freedom and Tenure. Ethical Issues, Lanham—New York—Boulder—Oxford 1997, s. 10.
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okreslonych tresci przez prawo. Przykladem moze by¢ zakaz nauczania teo-
rii ewolucjonizmu, prezentowania tresci filozoficznych, socjologicznych,
ekonomicznych, a nawet prawnych (np. w odniesieniu do praw cztowie-
ka) niezgodnych z koncepcjami ideologicznymi badz $wiatopogladowymi
preferowanymi w jakim$ panstwie przez wtadze publiczne lub dominujgce
w strukturze panstwowej organizacje wyznaniowe badz partie polityczne®.
W dziedzinie nauk historycznych moga pojawi¢ si¢ rozmaite kontrowersje,
ktorych skutkiem bywaja formulowane przez wiadze panstwowe zakazy
opatrzone sankcjami karnymi’. Ciekawe, ze zakazy wynikajace z decyzji
wiladz publicznych, w tym takze ze strony organizacji miedzynarodowych

8 Pewien problem stanowi¢ tu moga zagrozone odpowiedzialno$cig karng zakazy formu-
fowania pogladow historycznych. Przyktadem moze by¢ przestgpstwo tzw. kltamstwa oswig-
cimskiego, zwane takze negacjonizmem lub rewizjonizmem holocaustu, zaprzeczajace zbrodni
Holocaustu. W literaturze niezwykle trafnie wskazano, ze w przypadku , ktamstwa o§wigcimskie-
20” moze zachodzi¢ ,,szczegdlna kombinacja obiektywnego falszu i subiektywnej ztej wiary”.
L. Garlicki, Komentarz do art. 73 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, (red.) L. Garlicki, t. III, Warszawa 2003, s. 7. Przy okazji warto zauwazy¢, ze przecho-
wywanie, posiadanie badz prezentowanie drukéw, nagran lub innych przedmiotéw propaguja-
cych faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotujacy do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych jest przestepstwem, ale nie popetnia
go sprawca czynu, jezeli dopuscit si¢ go w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolek-
cjonerskiej lub naukowej (art. 256 § 2 k.k. z 1997 r.). W kwestii ktamstwa o§wigcimskiego zob.
decyzja Komitetu Praw Czlowieka z dnia 8 listopada 1996 r. Faurisson przeciwko Francji, spra-
wa 550/1993; A. Gliszczynska-Grabias, Przeciwdzialanie antysemityzmowi. Instrumenty prawa
migdzynarodowego, Warszawa 2014, s. 517-531, por. takze 1.C. Kaminski, Ograniczenia swo-
body wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna,
Warszawa 2010, s. 254-263, 551-579. Por. takze L. Horata, Wolnos¢ wypowiedzi osoby gloszq-
cej ,, ktamstwo oswigcimskie”, [w:] R. Wieruszewski, A. Gliszczyfiska, K. Sgkowska-Koztowska
(red.), ,,Komitet Praw Cztowieka ONZ. Wybér orzecznictwa”, Warszawa 2009, s. 287.

% Przyktadem tego rodzaju dziatan jest $ciganie przez wiadze tureckie badaczy — zarow-
no historykow, jak i publicystow, prezentujacych wyniki tych badan —ktorzy wykazuja, iz
wladze Turcji ponosily odpowiedzialno$¢ za rzez Ormian w okresie od 1915-1916. Kon-
formizm (cechujacy na szczescie nie wszystkich uczonych) powoduje, iz niektore tematy,
tylko dlatego ze sa niemite wladzy publicznej — niechetnie sa podejmowane. W tym przed-
miocie por. m.in. M. Kula, Nosniki pamieci historycznej, Warszawa 2002, zob. takze fe-
goz, Wybor tradycji, Warszawa 2003 oraz Zegarek historyka, Warszawa 2001; por. rowniez
G.G. Iggers, Uzycia i naduzycia historii: o odpowiedzialnosci historyka w przesztoscii obecnie,
[w:] Pamigc etyka i historia. Anglo-amerykanska teoria historiografii lat dziewigcdziesigtych,
red. A. Domanska, Warszawa 2002, s. 105-116. D. Lacapra, Psychoanaliza, pamigé i zwrot
etyczny, tamze s. 127-162.
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— stanowigce zewngtrzne ograniczenie wolnosci akademickiej — moga doty-
czy¢ takze niekiedy nauk technicznych badz medycznych!®.

Szczegolnie dotkliwa formg ograniczen zewnetrznych wolnosci aka-
demickiej mogg by¢ wynikajace z nacisku opinii publicznej — jak to ma
miejsce w niektorych panstwach islamskich — ale usankcjonowane prawnie
zakazy dotyczace rozmaitych aspektow problematyki religijnej. W krajach,
w ktorych wigkszos¢ ludnosei deklaruje si¢ jako rzymscy katolicy, sprowa-
dzaja sie¢ one do naciskow warunkowanych wzglgdami moralnosci tej reli-
gii, dotykaja glownie sfer nauk biologicznych i medycznych, np. problem
badan nad in vitro"'. W odniesieniu do duchownych rzymskokatolickich ze-

19 W przesztosci w ZSRR zakazywano nauczania cybernetyki, obecnie za§ w wigkszo$ci
panstw statuuje si¢ zakazy dotyczace prowadzenia badan nad klonowaniem czlowieka.
Zob. Powszechna Deklaracja w sprawie genomu ludzkiego i praw cztowieka z 11 listopada
1997r.; Migdzynarodowa Deklaracja w sprawie danych genetycznych cztowiekaz 16 pazdziernika
2003 r.; Powszechna Deklaracja w sprawie bioetyki i praw cztowieka z 19 pazdziernika 2005 r.,
[w:] T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bio-
etyczne. Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 89-117; Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny: Kon-
wencja o Prawach Czlowieka i Biomedycynie (Europejska Konwencja Bioetyczna), Oviedo,
4 kwietnia 1997 r.; Sprawozdanie wyjasniajace do Konwencji, [w:] T. Jasudowicz, J. Czepek,
J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznic-
two, Warszawa 2014, s. 14-55; Europejska Konwencja o Prawach Cztowieka i Biomedycynie
Protokot dodatkowy w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich, [w:] T. Jasudowicz, J. Czepek,
J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetyczne..., s. 57-60.

11 Znacznie dotkliwsze wydaja si¢ restrykcje uderzajace w wolno$¢ ekspresji, czyli
w wolno$¢ tworczosci artystycznej, zwiazang przeciez z wolnoscig akademicka i bedaca jej
emanacja wolnoscia badan naukowych. Przybiera to czgstokro¢ forme protestow o obraze uczué
religijnych, na strazy ktorej stoi art. 196 k.k. Zob. w tym przedmiocie J. Warylewski, Pasja czy
obraza uczuc religijnych? Spor wokot art. 196 kodeksu karnego, [w:] W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Waska , Lublin 2005, s. 376;
S. Paprzycki, Jak zniewazy¢ przedmiot czci religijnej?, ,,Themis Polska Nova” 2012, nr 2(3),
s. 95-109; S. Podemski, Obraza uczué religijnych czy dobrego smaku?, ,,Polityka” 28 wrzesnia
2002, nr 39. Zob. takze w tej kwestii analiza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Swietle najnow-
szych orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2009, nr 1-2, s. 137-157; M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania oraz jej
gwarancje w systemie prawnym Rady Europy oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, ,,Jus Novum” 2008, nr 3, s. 87-116; tejze, Wolnos¢ sumienia i wyznania
Jjako prawo czlowieka, ,,Annales UMCS. Sectio K. Politologia” 2012, vol. 19(2), s. 27-65.
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wnetrzne ograniczenia wolnosci akademickiej 1 zwigzanej z nig wolnosci
badan naukowych przybieraja do dzisiaj formg¢ cenzury kos$cielnej w postaci
imprimatur. Efektem formalnych i nieformalnych zakazow ograniczajacych
w plaszczyZznie zewngtrznej wolno$¢ akademicka w postaci wolnos$ci badan
jest niezwykle grozne dla kultury zjawisko autocenzury.

Innym aspektem ograniczen wolnosci akademickiej jest aspekt we-
wnetrzny, czyli zdolno$¢ do samoograniczania, a wigc powstrzymywania
si¢ od prezentowania kontrowersyjnych opinii zar6wno w kontaktach ze stu-
dentami, jak i poza uczelnig'?.

W literaturze podnosi si¢ niekiedy, ze wolno$¢ akademicka nie moze jed-
nak prowadzi¢ do anarchii akademickiej i konieczne jest stworzenie pew-
nych proceduralnych regulacji w interesie dobrych obyczajow i intelektualnej
integralnosci. Widzi si¢ przy tym w wolnosci akademickiej pewien przywilej,
ktorym cieszy¢ si¢ moga uczeni z racji petnionej funkcji. Postrzega sie t¢ wol-
no$¢ jako antytezg¢ biurokratycznego podporzadkowania®. Cechg wolnosci
akademickiej ma by¢ odpowiedzialno$¢ zarowno poszczegolnych uczonych,
jak 1 catego uniwersytetu'. A zatem wolno$¢ akademicka warunkowana jest
wolnoscig badan naukowych oraz oglaszania jej wynikow, a takze wolnoscia
nauczania i wolno$cig korzystania z dobr kultury oraz wolnoscig tworczosci
artystycznej. Jej komponentem jest ,,wolno$¢ studencka”, zwana takze ,,wol-
nos$cig studiowania”, w ktorej tresci miesci si¢ swobodg wyboru dziedziny,
czyli dyscypliny naukowej, kierunku, specjalizacji, typu studiéw, seminariéw,
prawo do otrzymania oficjalnych dokumentéw poswiadczajacych przebieg
studiowania, odpowiednich za$wiadczen, legitymacii, wreszcie dyplomu's.

12 Sprawy te rozwazajg R. Salomon, J. Salomon, Up the University. Re-creating Higher
Education in America, Reading MA 1993, s. 239-240.

13 T. Parsons, G.M. Platt, The American University...,s. 128 i n.

4 L. Menand, The Limits of Academic Freedom, [w:] L. Menand (red.), ,,The Future
of Academic Freedom”, Chicago—London 1996, s. 6; T. Parsons, G.M. Platt, The American
University...,s. 123 in.

15 A. Szadok-Bratun, Kontekstualnosé prawa do nauki w ,,dwéch lekcjach bolonskich”
— medytacje rocznicowe, [w:] J. Spuernat (red.), Miedzy tradycjg a przyszlosciq w nauce
prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
Wroctaw 2009, s. 713.
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Wolnos¢ akademicka w aktach powszechnego
prawa miedzynarodowego

Wolnoé¢ akademicka dhugi czas nie znajdowata formalnego wyrazu
w migdzynarodowych i regionalnych aktach normatywnych statuujacych
prawa czlowieka, chociaz do$¢ wczesnie w tego typu aktach formutowano
wolno$¢ badan naukowych 1 wolno$¢ wyrazania opinii, bez ktorych wolno$¢
akademicka nie moze istnie¢. Wolno$ci akademickiej nie sformutowano ani
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.', ani w Mig-
dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia
1966 r."". Dopiero w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. w art. 15 ust. 3 zobowigzano
panstwa bedace stronami paktu do poszanowania swobody koniecznej do
prowadzenia badan naukowych i dziatalnosci tworczej, wskazujac w kolej-
nym ustepie art. 15, ze panstwa bedace stronami tego paktu uznajg korzy-
$ci, jakie wynikaja z popierania i rozwijania kontaktow migdzynarodowych
i wspotpracy w dziedzinie nauki i kultury's. W tresci art. 15, w ktorym to
artykule uznano prawo kazdego w zyciu kulturalnym, korzystania z postepu
naukowego 1 jego zastosowan, wreszcie — mozliwos¢ korzystania z ochrony
intereséw moralnych i materialnych, wynikajacych z wszelkiej tworczosci
naukowej, literackiej lub artystycznej. W ust. 2 art. 12 panstwa bedace strong
Paktu przyjety na siebie zobowigzanie podj¢cia odpowiednich krokow dla
realizacji wspomnianych praw i ochrony, a takze $rodkéw zmierzajacych do
rozwoju i upowszechnienia nauki i kultury. W ust. 3 art. 15 zobowigzaly si¢
ponadto do poszanowania swobody koniecznej do prowadzenia badan na-
ukowych i dziatalnos$ci tworczej. W tej sytuacji, Migdzynarodowy Pakt Praw

1 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284. W art. 10 ust. 1 sformutowano prawo do wolnosci
wyrazania opinii, w tym takze otrzymywania i przekazywania informacji i idei, bez ingerencji
wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

7 Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167. W art. 19 ust. 1 tegoz Paktu sformutowano prawo
do posiadania bez przeszkod wiasnych pogladow, a w art. 19 ust. 2 prawo do swobodnego
wyrazania opinii.

18 Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 169.
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Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. okresla
generalne ramy, w zakresie ktorych realizowana jest wolno$¢ badan nauko-
wych, tworczos$ci artystycznej oraz wolno$¢ korzystania z dobr kultury".

W Protokole Dodatkowym do Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka dotyczacym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, przyjetym
w San Salvador 17 listopada 1998 ., w art. 14 pafistwa bgdace stronami wspo-
mnianego Protokotu uznaty prawa kazdego do korzystania z osiggni¢é poste-
pu naukowego i technicznego (ust. 1 pkt c), zobowiazujac si¢ jednoczesnie
do podjecia krokow w celu pewnego zapewnienia korzystania z tego prawa
koniecznych do zachowania, rozwoju oraz upowszechnienia nauki, kultury
i sztuki (art. 14 ust. 3). Ponadto zobowiazaly si¢ do zapewnienia przestrze-
gania wolnosci koniecznej do rozwoju naukowego oraz podejmowania dzia-
talnosci tworczej®. Jest rzecza charakterystyczng, ze wspomniane prawo
zostato okreslone jako prawo dostgpu do dobr kultury, a nie prawo do badan
naukowych czy wrecz wolno$¢ akademicka. Prawo do nauki sformutowane
w art. 13 Protokolu Dodatkowego, to — jak wynika z jego tresci — prawo do
o$wiaty na poziomie podstawowym, §rednim i wyzszym.

Trudnosci w normatywnym sformutowaniu wolnosci akademickiej jako pra-
wa czlowieka wynikaly po trosze z faktu, Ze proby okreslenia tresci zakresu
i granic tej wolnos$ci podejmowaly r6zne organizacje migdzynarodowe. Z jednej
strony, pozostawata ona w orbicie dziatan systemu prawa migdzynarodowego
powszechnego, systemu ONZ, zwtaszcza UNESCO jako organizacji wyspecja-
lizowanej. Z drugiej, byta przedmiotem dzialan rozmaitych organizacji poza-
rzadowych. Ponadto, po utworzeniu Unii Europejskiej stata si¢ przedmiotem
dziatan jej organow. Jest rzeczg paradoksalna, ze wiasnie Unii, ktora stosun-
kowo pozno podjeta problem wolnosci akademickiej, udato si¢ wprowadzic ja
do obowiazujacych panstwa unijne dokumentow. Wolnos¢ akademicka nie zo-
stata unormowana w aktach normatywnych Rady Europy, chociaz jeden z jej

1 K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie, wybdr Zrédet, Lublin 2004, s. 136-137.

2 Tekst Protokotu zob. M. Zubik (red.), Wybor dokumentéw prawa migdzynarodowego
dotyczgcych praw czlowieka, Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 11, War-
szawa 2008, s. 118; takze B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumen-
ty migdzynarodowe, Torun 1993.
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elementéw — prawo do wolno$ci wyrazania opinii i wolno$¢ posiadania pogla-
dow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei — znalazt si¢ w tresci
art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Do wolnoéci akademickiej odwotywat si¢ jednak — i to do$¢ czesto
w swoich orzeczeniach — Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu?'.

Wielka Karta Uniwersytetow Europejskich.
Deklaracja Erfurcka

Potrzeba sformutowania instytucjonalnych podstaw wolnosci akademic-
kiej byla wielokrotnie dyskutowana i formutowana w rozmaitych dokumen-
tach, m.in. na Migdzynarodowej konferencji UNESCO w Nicei w 1950 r.,
kiedy ustalono podstawowe zasady funkcjonowania uniwersytetow: prawo
do rozwijania wiedzy, poszukiwania prawdy, tolerancji dla réznych opinii,
wolnos¢ od wptywdw politycznych, obowigzek promowania zasad wolno-
sci 1 sprawiedliwosci oraz ludzkiej godnosci i solidarnosci poprzez naucza-
nie i badania; w Deklaracji praw i obowiazkow wynikajacych z wolnosci
akademickiej przyjetej przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Profesorow
i Wyktadowcow Akademickich w Sienie w 1982 1.2, w Deklaracji w sprawie
wolnosci akademickiej i autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego przyje-
tej przez Swiatowy Serwis Uniwersytecki (Lima 1988); w Wielkiej Karcie
Uniwersytetow Europejskich przyjetej przez Stalg Konferencje Rektorow
(Bolonia 1988)%; w Deklaracji z Dar es Salaam w sprawie wolnoéci akade-
mickiej i odpowiedzialno$ci spolecznej przyjetej przez cztonkow afrykan-

2 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka (dalej ETPCz) w Strasburgu
z 13 lutego 2001 r. w sprawie Lunde przeciwko Norwegii, skarga nr 38318/97, http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5733, (dostep: 06.07.2014), 16:37; wy-
rok ETPCz z 27 marca 2008 r., decyzja ostateczna 27 czerwca 2008 r., w sprawie Azevedo
przeciwko Portugalii, skarga nr 20620/04, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.
aspx?i=001-85545, (dostep: 06.07.2014), 16:39; wyrok ETPCz z 29 czerwca 2004 r. w spra-
wie Chauvy i inni przeciwko Francji, skarga nr 64915/01, http://hudoc.echr.coe.int/sites/ eng/
pages/search.aspx?i=001-61861, (dostgp: 06.07.2014), 16:45;

2 A. Szadok-Bratun, Kontekstualnos¢ prawa do nauki..., s. 699-716.

B Magna Charta Universitatum, [w:] Biuletyn Informacyjny Pracownikéw Akademii
Gorniczo-Hutniczej 2003, sierpiefn/wrzesien nr 120-121.
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skiej spotecznosci akademickiej z 1990 r., wreszcie w Deklaracji z Kampali
w sprawie wolnosci intelektualnej i odpowiedzialno$ci spotecznej®.

W Wielkiej Karcie Uniwersytetow Europejskich® okreslono katalog
najistotniejszych zasad tworzacych razem wolnos¢ akademicka, a mia-

* Teksty wspomnianych dokumentow zob. European Centre for Higher Education,
Academic Freedom and University Autonomy: Two Perspectives, UNESCO, Bucharest 1995.
J. Symonides, Wolnos¢ akademicka jako kategoria praw cztowieka: o potrzebie przyjecia
instrumentu miedzynarodowego, [w:] J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczeczko-
-Durlak (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 409.
W deklaracji z Kampali zwrdcono uwage na niebezpieczenstwo, jakie rodzi dla spotecznosci
akademickiej nadzor wladz policyjnych czy wojskowych. Podkreslono, ze panstwo nie moze
rozmieszcza¢ zadnych wojskowych, paramilitarnych i innych podobnych sit w pomiesz-
czeniach i na obszarze instytucji o$wiatowych ani cenzurowaé prac spolecznosci aka-
demickiej. Zob. S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badar naukowych i nauczania,
[w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzqdku prawnym. Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego, seria e-monografie, numer 45, Wroctaw 2014, s. 712.

» Wielka Karta Uniwersytetow Magna Charta Universitatum to podpisane w 1988 r. w Bo-
lonii porozumienie rektorow 388 uniwersytetow, z ktorym zwigzana jest Deklaracja Bolofiska
podpisana przez europejskich ministrow edukacji z 29 krajow w 1999 r. Tekst Deklaracji
Bolonskiej ,,Szkolnictwo Wyzsze w Europie” nawiazuje do Wielkiej Karty Uniwersytetow oraz
do Deklaracji Sorbonskiej z 25 maja 1998 r. http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/
bologna/documents/MDC/SORBONNE DECLARATION1.pdf, (dostgp: 06.07.2014, 12:11).
Sformutowano w nim wymog przyjecia czytelnych i poréwnywalnych tytutow zawodowych/
stopni, a takze wdrozenie suplementu do dyplomu w celu promowania zatrudnialnosci obywa-
teli europejskich, przyjecie zasadniczo dwoch z cyklow ksztatcenia: studiow pierwszego stopnia
licencjackich lub magisterskich oraz drugiego stopnia magisterskich, ktére winny prowadzi¢ do
tytulu zawodowego magistra i otwiera¢ droge do uzyskania stopnia naukowego doktora. Ponadto
jako zasadg przyjeto ustanowienie systemu punktow zaliczeniowych (ECTS) jako $rodka pro-
mowania mobilnosci studentéw, promowanie wspotpracy europejskiej i niezbgdnego wymiaru
europejskiego w szkolnictwie wyzszym. Jednoczesnie postanowiono, ze co dwa lata odbywane
beda spotkania w celu monitorowania tworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.
Tekst Deklaracji Bolonskiej zob. http://europa.eu/legislation summaries/education_train-
ing_youtl/ lifelong_learning/c11088 pl.htm, (dostgp: 06.07.2014, 12:04). Widomym efektem
wspomnianych dokumentéw bylo wprowadzenie tzw. systemu bolonskiego, prowadzacego do
standaryzacji oraz uniformizacji europejskiego szkolnictwa wyzszego, porownywalnosci stopni
naukowych, wprowadzenie studiow trojstopniowych (licencjackich, magisterskich i doktorskich),
ujednolicenie systemu zaliczen (ECTS) oraz systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia, a takze
swobodnego przemieszczania si¢ studentow i nauczycieli akademickich. W praktyce okazalo sie,
ze system bolonski dotknigty jest jednak do$¢ powaznymi wadami i niejednokrotnie prowadzi do
powtarzania na studiach magisterskich tresci objetych wyktadami podczas studiéw licencjackich.
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nowicie: autonomig, jedno$¢, wolno$¢ i uniwersalnos¢, przy czym naj-
wazniejsza wage wsrod nich przywiazuje si¢ do zasady autonomii. Po-
twierdza to Deklaracja Erfurcka w sprawie autonomii wyzszych uczelni
Ku odpowiedzialnej uczelni XXI wieku, w ktorej podjeto takze prébe
sformulowania stosunkéw miedzy panstwem a uniwersytetami. Utoz-
samiano przy tym autonomie uniwersytetu z wolnos$cia badan nauko-
wych. Stwierdzono, ze autonomia akademicka to ,,prawo instytucji aka-
demickich do samodzielnego decydowania o wyborze $rodkéw realizacji
zadan przed nimi postawionych badz przez nie przyjetych”?. W Wielkiej
Karcie stwierdzono, ze panstwo winno szanowac¢ wolno$¢ akademicka
1 autonomi¢ oraz zezwala¢ uczelniom na stanowienie wlasnych wzorcow
dziatania i miernikéw ich jakoséci. Zauwazono jednocze$nie, ze panstwo
musi dostarcza¢ uczelniom stabilnych funduszy, zezwalajac jednoczesnie
na spetnianie przez uczelni¢ funkcji historycznych, badawczych i kultu-
rotworczych. Dodano, ze panstwo powinno zliberalizowa¢ nadzor nad
strukturg i funkcjonowaniem uczelni, aby pozwoli¢ im na wypelnianie ich
uniwersyteckich, ponadnarodowych funkcji. Z drugiej strony uczelnie po-
winny stanowi¢ odpowiedzialng i spéjna wspolnote, a nie anarchistyczne
czy nieodpowiedzialne stowarzyszenie. Winny takze zapewni¢ przejrzy-
stos¢ 1 publiczny charakter procesu samoregulacji, przy czym wszelkie
procedury stosowane przez uczelni¢ w celu nadzorowania standardow
i zapewnienia jako$ci musza by¢ otwarte na publiczng dociekliwo$¢ 1 kry-
tyke. Podkreslono, ze uczelnie winny dotozy¢ wszelkich staran, aby zr6z-
nicowac zrédta swego finansowania. Dodano w koncu, ze uczelnie od-
powiadaja za potrzeby spoteczenstwa, roOwniez te zwigzane ze wzrostem
zamozno$ci, wreszcie ze cigzy na nich zobowigzanie do pracy na rzecz
pomyslnosci catej ludzkosci?’. Warto zauwazy¢, ze w tresci Deklaracji Er-
furckiej mowa o uczelni, a nie o uniwersytecie, co wskazuje, iz tworcy
deklaracji odnosili jej tres¢ do wszystkich szkot wyzszych, chociaz trzeba

% Forum akademickie” 1996, nr 6, s. 8-9.

27 Zob. omowienie Deklaracji Erfurckiej A. Szadok-Bratun, Kontekstualnosé¢ prawa do
nauki..., s. 710.
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przyzna¢, ze w literaturze do$¢ mocno akcentuje si¢, Ze rola uniwersytetu
wyrdzniajaca go od innych typow szkot wyzszych jest jedno$é nauki i na-
uczania. Uniwersytet ma ksztatci¢ indywidualnos$ci tworcze, szkota wyz-
sza przede wszystkim fachowcoéw. Na uniwersytecie panowac¢ powinna
swoboda programowa i rozmaito§¢ metod, w wyzszych szkotach zawodo-
wych $cisty program nauczania®®. W praktyce jednak okazuje si¢, ze wia-
dze publiczne daza do tego, aby uniwersytet ksztatcit nie tyle tworcow, ile
fachowcow, aby odpowiadat na ,,zapotrzebowanie spoteczne”, a admini-
stratorzy nauki z poziomu ministerstw domagaja si¢ $cistego realizowania
przyjetych z goéry programow ujmowanych w rozmaite tabele, ktorych
tre§¢ zrozumiata jest praktycznie tylko dla urzednikéw. Uniwersytet po-
strzega si¢ jako dostarczyciela i wykonawce ustugi edukacyjnej, a wiec
swoistg fabryke, a studenta jako konsumenta, ktory ma sta¢ si¢ produktem
tej fabryki.

Autonomia uniwersytetow w mysl Deklaracji Erfurckiej ma wigza¢ si¢
z odpowiedzialno$cig wobec studentow i spoteczenstwa. Zauwaza sig, ze
warunkuje ona wrazliwo$¢ uczelni na potrzeby spoteczne®.

Wielka Karta Uniwersytetow ujmuje uniwersytet jako osrodek kultury,
wiedzy 1 badan naukowych, powotany do stuzby na rzecz calego spoteczen-
stwa, polegajacej na przekazywaniu wiedzy i umiejetnosci mtodym pokole-
niom oraz na rozwoju kulturalnym, spotecznym i gospodarczy, co wymaga
ustawicznego ksztatcenia. Podkresla sie, ze z wolnosécia akademicka sko-
relowane jest prawo do nauki, ktore jako prawo o charakterze kulturowym
ujmowane jest jako tzw. prawo drugiej generacji praw cztowieka w gro-
nie praw spotecznych i ekonomicznych. Ma ono charakter fundamentalny,
a postrzegane jest w kategoriach dobra indywidualnego i wspdlnotowego.

2 T. Czezowski, O ideale uniwersytetu, [w:] T. Czezowski, Pisma z etyki i teorii wartosci,
Wroctaw 1989, s. 239. Wspomniany wyzej niemiecki model uniwersytetu humboldtowskiego
oparty na wspolnocie mistrza i uczniow, ktorego cechuje komplementarno$¢ badan i nauczania
w Europie jest krytykowany jako nieprzystajacy rzekomo do nowej rzeczywistosci. Tymczasem
w Stanach Zjednoczonych, ktorych uczelnie stawia si¢ jako wzor badaczom europejskim,
jest on powszechnie akceptowany. A. Szadok-Bratun, Kontekstualnos¢ prawa do nauki...,
s. 711-712; K. Jaspers, Praca badawcza, ksztafcenie i nauczanie, ,,Znak” 1978, nr 288, s. 733-743.

¥ @G. Filip, Autonomia nie jest przywilejem, ,,Forum Akademickie” 2001, nr 11.

175



JACEK SOBCZAK, MARIA GOLDA-SOBCZAK

Wywodzi si¢ w Wielkiej Karcie, ze ksztalcenie i badania naukowe musza
stanowi¢ nierozlaczng calo$é, przy czym swoboda badan naukowych jest
najbardziej fundamentalng zasadg zycia uniwersyteckiego.

Wolnos¢ akademicka w pracach Swiatowej Konferencji
poswieconej szkolnictwu wyzszemu (1998)

Poczawszy od polowy lat dziewiecdziesiatych XX wieku, probg¢ norma-
tywnego okreslenia wolnosci akademickiej podejmowaty rozne organizacje
pozarzadowe, wsrod nich Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow,
ktéore w wyniku swojego dziesigtego Zgromadzenia Generalnego w New
Delhi powotato Grupg Ekspertow do spraw wolnosci akademickiej i nieza-
leznos$ci uniwersyteckiej*®. Przygotowato ono dokument® bedacy podstawg
zwolanej przez UNESCO Swiatowej Konferencji poswieconej szkolnictwu
wyzszemu, ktora odbyta si¢ w dniach 5-9 pazdziernika 1998 r. Jej celem
byto ustalenie gléwnych zasad zmierzajacych do dostosowania szkolnic-
twa wyzszego do wymogow XXI wieku. W porzadku obrad tej Konferencji
znalazt si¢ takze problem wolnosci akademickiej, autonomii uniwersyte-
tow oraz spotecznej odpowiedzialnosci badaczy. W dokumencie przygoto-
wanym przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow zwrdcono
uwagg, ze wolno$¢ akademicka obejmuje wolno$¢ badan i nauczania oraz
wolno$¢ studentéw do pobierania nauki. Wskazano, ze wolnosci te nie sa
przywilejami, ale zasadami, ktore umozliwiajg uniwersytetom i ich pracow-
nikom wypehianie obowiazkoéw wobec spoteczenstwa. Wolnos¢ akademic-
ka zostata okreslona jako ,,wolno$¢ cztonkow spotecznosci akademickie;j, to
jest badaczy, nauczycieli i studentéw do prowadzenia dziatalnosci nauko-
wej 1 nauczania przy respektowaniu zasad etycznych i miedzynarodowych
standardow bez zewnetrznego nacisku™2. Wskazywano przy tym, ze celem

30 J. Symonides, Wolnos¢ akademicka jako kategoria praw czlowieka..., s. 420.

31 Dokument ED-98/CONF.202/7.12, Paris, August 1998.

32 Statement on Academic Freedom, University Autonomy and Social Responsibility
proposed by the International Association of Universities; document przekazany podczas pan-
clowej dyskusji. Por. J. Symonides, Academic Freedom, ,,Milenium”, Autumn 2001, s. 266 i n.;
tenze, Wolnos¢ akademicka jako kategoria...,s. 423.
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wolnosci akademickiej jest mozliwo$¢ spetnienia obowigzku przekazywa-
nia i rozwijania wiedzy. W dokumentach Swiatowej Konferencji z 1998 r.
podkreslono, ze wolno$¢ akademicka w szkotach wyzszych i ich szero-
ka autonomia sg istotnym warunkiem realizacji przez te instytucje ich za-
dan. W dokumencie sformutowanym podczas Konferencji ,,Agenda 2001
dla szkolnictwa wyzszego™* wskazano, ze wolno$¢ akademicka zasadza
sie na obowigzku postepowania zgodnego z obowiazujacymi zasadami
i normami oraz respektowania wymogu obiektywnosci, bezstronno$ci
i intelektualnego rygoru.

W toku obrad uczestnicy Swiatowej Konferencji stwierdzili, ze nieza-
leznie od tresci rekomendacji dotyczacej statusu personelu nauczajacego
szkot wyzszych niezbedne jest stworzenie osobnego dokumentu, w ktérym
okreslona by zostata tres¢ oraz granice wolnosci akademickiej. Stanowi-
sko takie znalazto si¢ w koficowym dokumencie Swiatowej Konferencii,
a mianowicie w Swiatowej Deklaracji w Sprawie Szkolnictwa Wyzsze-
go w XXI wieku oraz w zatozeniach priorytetowego dziatania w celu
zmiany i rozwoju szkolnictwa wyzszego. W Deklaracji podkreslono, ze
szkoly wyzsze 1 ich personel powinni korzysta¢ z wolnosci akademickiej
1 autonomii. Pod tymi terminami Deklaracja chce rozumie¢ zesp6ot praw
i obowiagzkow nauczycieli akademickich i studentow, ktorzy powinni jed-
nak pamie¢ta¢ o odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa. W zatozeniach
stwierdzono natomiast, ze UNESCO winno wystapi¢ z inicjatywa przygo-
towania miedzynarodowego dokumentu statuujacego wolnos¢ akademic-
ka, autonomig¢ i spoteczng odpowiedzialnos¢. W tresci tego dokumentu
musza zosta¢ uwzglednione postanowienia rekomendacji dotyczacej sta-
tusu personelu nauczajgcego szkot wyzszych.

33 Dokument ED-98/CONF.202/6, Paris, July 1998, cyt. Za J. Symonides, Wolnos¢ aka-
demicka jako kategoria praw czlowieka..., s. 423.

34 Zob. The Framework for Priority Action for Change and Development of Higher — Edu-
cation, para. 14(e), przyjete 9 pazdziernika 1998 r. Szerzej na ten temat zob. J. Symonides, La
nécessité de la préparation d’un instrument international, [w:] P. Tavernier, A. Yotopoulos-Ma-
rangopoulos, La Communauté académique a [’aube du troisieme millénaire, Bruxelles 2000,
s.27 in.; cyt. za J. Symonides, Wolnos¢ akademicka jako kategoria praw czlowieka..., s. 424.
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Wolnos¢ akademicka w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

W dniu 22 wrzesnia 2001 r. rozpoczeta prace The Magna Charta Ob-
servatory of Fundamental University Values and Rights, migdzynarodowa
organizacja majaca zbieraé, analizowac i publikowa¢ dane na temat stanu
przestrzegania wolnosci akademickiej w panstwach europejskich. Obser-
watorium zostato ufundowane przez Uniwersytet w Bolonii i European
University Association®.

W europejskim prawie regionalnym wolno$¢ akademicka zostata wyraz-
nie sformulowana w zdaniu 2 art. 13 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, w ktorym stwierdzono, ze Szanowana jest wolnos¢ akademicka. Wolno$¢
te powiazano ze zdaniem 1, w ktorym stwierdzono, iz sztuki i badania naukowe
wolne sg od ograniczen. Rozwigzania zawarte w art. 13 Karty Podstawowych
Praw Unii Europejskiej jest konsekwencja wolnosci mysli 1 wyrazania pogla-
dow. Zwyklo sie przy tym dodawac, ze ze wzgledu na wage przedmiotu wol-
nos$¢ chroniona trescig art. 13 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej
zostata wyartykutowana 1 wytaczona do indywidualnej normy — chociaz miesci
si¢ w standardzie ochrony wolno$ci mysli i wolno$ci wyrazania pogladow.

Pojecie ,,wolnoéci akademickiej”, ktorym operuje art. 13 zd. 2 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nie zostato zdefiniowane w tre-
sci tego dokumentu. Brak takze w tym przedmiocie orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Wprawdzie art. 13 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej w duzej mierze jest zblizony do art. 10 Europe;j-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

35 Pigcioosobowe Kolegium sktada sie z bylych rektordw uniwersytetow, jego
przewodniczacym jest prof. Fabio Roversi — Monaco z Uniwersytetu w Bolonii, a w sktadzie
zasiadajg przedstawiciele Czech, Norwegii, Stowenii i Hiszpanii.

36 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata
2001, s. 87. W literaturze podkresla sig, ze rozwiazanie art. 14 Karty nalezy wiazac z trescia
art. 10 ust. 3 Europejskiej Karty Spotecznej. Por. F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 200-222. Zob. takze, S. Hambura, M. Muszynski, Karta
Praw Podstawowych..., s. 88-92; A.M. Swiatkowki, Karta Praw Spolecznych Rady Europy,
Warszawa 2006, s. 210-229; J. Sobczak, Wolnosé badan naukowych — standardy europejskie
i rzeczywistos¢ polska, ,,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 2007, nr 2/30, s. 55-57.
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jednak — jak si¢ wydaje — stanowi rozszerzenie tresci, ktora jest zawarta
w art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnos$ci i powtorzona z pewnymi korektami w art. 11 Karty Praw
Podstawowych. W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolno$ci nie ma bowiem mowy o wolnosci sztuki i ba-
dan naukowych, aczkolwiek w licznych orzeczeniach Europejski Trybunat
Praw Cztowieka do kwestii tej wyraznie nawigzuje, traktujgc termin ,,ba-
dania naukowe” jako pojecie zastane.

W doktrynie podkresla sie, ze rozwigzania zawarte w art. 13 Karty
Podstawowych Praw Unii Europejskiej sa konsekwencjg wolnosci mysli
1 wyrazania pogladéw. Zwyklo si¢ przy tym dodawac, ze ze wzgledu na
wagg¢ przedmiotu wolno$¢ chroniona tre$cig art. 13 Karty Podstawowych
Praw Unii Europejskiej zostata wyartykutowana i wlaczona do indywi-
dualnej normy — chociaz miesci si¢ w standardzie ochrony wolnos$ci my-
§li i wolnoéci wyrazania pogladow®’. W kolejnym artykule Karty Pod-
stawowych Praw Unii Europejskiej zagwarantowano kazdemu prawo do
nauki, mozliwo$§¢ bezptatnej nauki w ramach obowigzku szkolnego oraz
— uwzgledniajacg poszanowanie demokratycznych zasad — wolno$¢ two-
rzenia placowek oswiatowych®®.

Wolnos¢ badan naukowych, wolno$¢ sztuki i tworczosci artystycznej oraz
wolno$¢ ogtaszania ich wynikow sa niewatpliwie komponentami wolnosci aka-
demickiej. Nie ulega takze watpliwosci, ze skfadnikiem tej ostatniej wolnosci
jest autonomia szkoty wyzszej. Wszystkie te wolnosci sa niezbednymi sktad-
nikami prawa do nauki, ktére jest jednym z najwazniejszych praw cztowieka.
Nie zawsze przy tym realizacja prawa do nauki, w praktyce nigdzie niekwestio-
nowana, miata wymiar instytucjonalny. Prawo to utozsamiono przy tym z pra-

37 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata
2001, s. 87.

3% W literaturze podkresla si¢, ze rozwigzanie art. 14 Karty wigza¢ nalezy z tredcig
art. 10 ust. 3 Europejskiej Karty Spolecznej. Por. F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 200-222. Zob. takze S. Hambura, M. Muszynski, Karta
Praw Podstawowych..., s. 88-92; A.M. Swiatkowki, Karta Praw Spolecznych Rady Europy,
Warszawa 2006, s. 210-229.
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wem do ksztatcenia. Miesci si¢ ono bowiem w szerokim wachlarzu wolnosci
i praw dotyczacych do sfery kultury, odnoszac si¢ do praw tworcow zardwno
dziet artystycznych, jak i naukowych. Swoboda dostgpu do dobr kultury i ustug
kulturalnych byla przy tym takze wielokrotnie rozwazana, przy okazji rozpo-
znawania licznych spraw przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Oczywi-
$cie realizacja wspomnianych praw zalezy od polityki kulturalnej panstwa oraz
organizacji mi¢dzynarodowych, o ktorych panstwa przynaleza. Wazne sg przy
tym nie tylko tre$¢ rozwigzan przyjetych w aktach normatywnych, lecz takze
praktyka realizacji konkretnych rozwigzan przyjetych w ich tresci.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze prowadzenie badan naukowych i wprowa-
dzanie do obiegu spofecznego przekazow dziatan artystycznych nastgpuje
w procesie komunikowania. W literaturze przyjmuje si¢, ze komunikowanie jest
traktowane nieomal jako synonim kultury, a kultura utozsamiana bywa z ko-
munikowaniem*. Komunikowanie i poznanie sg nieroztgczne®. Kulture tworzy
sie i nabywa w procesie komunikowania. Sam termin ,.kultura” w starozytne;j
tacinie dotyczy uprawy, hodowli, pielggnowania. Jednak juz w poczatkach
XVI wieku kultura rozumiana byta jako ,,rozmyslny wysitek” zmierzajacy do
rozwiniecia jakosci jakiego$ przedmiotu®'. Jak wskazuje si¢ w literaturze, kul-
turg rozumiano wowczas jako refleksje nad wybranymi dziedzinami ekspresji:
malarstwem, rysunkiem czy muzyka, a takze prowadzenie badan naukowych.

Kultura jest $cisle zwigzana z zyciem spotecznym, stosunkami spotecz-
nymi, rolami, grupami i pozycjami. Poznawanie kultury, a takze jej ksztat-
towanie dokonuje si¢ w toku edukacji. Szczegodlna rola przypada przy tym
szkolom wyzszym i uniwersytetom majacym przekaza¢ informacje o do-
tychczasowym dorobku kultury badz ujmowanej jako catos¢, badz w zakre-
sie okreslonych dziedzin, a takze wyposazy¢ studenta i przysztego badacza
w narzedzia pozwalajagce mu na kreatywne rozwijanie roznych ptaszczyzn
kultury. Wazna role w tym procesie odgrywaja wladze publiczne, czestokro¢

3 M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 29.

4 M. Golka, Socjologia kultury..., s. 47; A. Klosowska, Spofeczna sytuacja i srodki ko-
munikowania, [w:] tejze, ,,Socjologia kultury”, Warszawa 2007, s. 174—192.

4 Ph. Bagby, Kultura i historia. Prolegomena do poréownawczego badania cywilizacji,
Warszawa 1975, s. 117.
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okreslane wprost jako ,,panstwo”. Wypetniajac swoje funkcje®, panstwo
podejmuje r6zne formy interwencji w sfere kultury®. Interweniujac w sfe-
re kultury, panstwo w gruncie rzeczy wypetnia funkcje kulturalno-wycho-
wawczg zasadzajaca si¢ na kreowaniu i upowszechnianiu idei, pogladow
politycznych, filozoficznych i moralnych korzystnych z punktu widzenia
panstwa. Wykonujac t¢ funkcje, panstwo zwyklto zwalczaé te idee i warto-
sci, ktore — jak sadzi — mu zagrazaja. W tej dziedzinie stara si¢ wspotpraco-
wac z wieloma organizacjami, zajmujac takze stanowisko wobec kosciotow
1 zwigzkow wyznaniowych. Narzedziami stuzgcymi do realizacji tej funkcji
sg $rodki spotecznego przekazu, szkoty, a takze uczelnie*. Wydaje si¢ co
najmniej dyskusyjne, czy takie utylitarne traktowanie zaréwno szkol, jak
1 wyzszych uczelni jest dopuszczalne. Opowiadajac si¢ przeciwko takiemu
wykorzystywaniu zwlaszcza wyzszej uczelni, nie sposob jednak zaprzeczy¢,
Ze panstwo poprzez programy studiow prowadzi okreslong polityke kultural-
na, wykorzystujac w tym celu rozmaite instrumenty zar6wno o charakterze
prawno-instytucjonalnym ksztattujacym funkcjonowanie kultury w spote-

# Funkcje panstwa sg do§¢ roznie definiowane w nauce. Najczg$ciej pod tym terminem
rozumie si¢ catoksztalt dziatalno$ci panstwa w dorostych sferach zycia politycznego i gospo-
darczego; zob. A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa—Poznan 2013, s. 66; lub skutki dziatal-
nosci organow panstwa rozpatrywane z okreslonego punktu widzenia. A. Redelbach, Wstep od
nauki o prawie, Poznan 1991, s. 85. Wedtug innych koncepcji funkcje panstwa to zasadnicze
kierunki jego dzialalnosci wynikajace z celow i zadan, jakie pafistwo spetnia lub winno spet-
nia¢. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 177. Najcze-
$ciej na podstawie kryteriow terytorialnego panstwa i zasiegu dziatania jego organdéw wyrdznia
sie dwie funkcje — zewnetrzna i wewnetrzna, dostrzegajac jednak rozne aspekty kazdej z nich.
Zob. A. Korybski, Funkcje paristwa, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do
nauki o panstwie i polityce, Lublin 2007, s. 101-110. Funkcja wewngtrzna panstwa — ktora dla
niniejszych rozwazan wydaje si¢ istotniejsza — realizowana jest przez dziatania zmierzajace do
utrzymania i umocnienia istniejacego systemu spoteczno-gospodarczego, porzadku i bezpie-
czenstwa wewngtrznego. Niekiedy wylicza si¢ r6zne postaci funkcji wewngtrznej, wsrod nich:
ochronng, regulacyjna, kulturalno-wychowawcza, adaptacyjna, innowacyjna, socjalng i ekono-
miczng. Zob. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki..., s. 178-179.

# Wyroznia sie¢ w doktrynie rozne formy interwencji panstwa: bezposrednia, posrednia,
polaczong oraz bezposrednig na poziomie regionalnym. Zob. M. Iwaszkiewicz, Panstwo
a gwarancje rozwoju kultury w Polsce, Poznan 1999, s. 21.

# A. Redelbach, Wstgp do nauki o prawie i polityce, Poznan 1989, s. 28; M. Chmaj,
M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, s. 178.
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czenstwie, instrumenty ekonomiczne okreslajace poprzez budzet miejsce
kultury w priorytetach panstwa, jak i instrumenty polityki kadrowej, wresz-
cie system pobudzania i inspirowania tworczosci®.

Ksztalt kultury 1 jej formy niewatpliwie nie s3 i nigdy nie bgda obojetne
dla panstwa jako organizacji politycznej. Nie sposob jednak przyjaé, aby
panstwo, realizujgc swoja wizje kultury, mogto skutecznie tamowaé wol-
nos$¢ badan naukowych, wolno$¢ nauczania, wolnos$¢ ekspresji. Nie sposob
odmowié panstwu, a $cislej rzecz biorac — organom wiadzy publicznej, moz-
liwosci wptywania na wspomniane sfery, niemniej wplyw takowy nie moze
przybiera¢ form dyktatur. Skuteczna tamg tego typu rozwigzan powinna sta¢
si¢ wolnos¢ akademicka we wszystkich jej formach i przejawach, w szcze-
gdlnosci za$ mieszczaca si¢ w jej ramach wolnos¢ badan naukowych i na-
uczania. Niezbedne jest takze istnienie autonomii uczelni, ktora powinny
szanowa¢ wladze publiczne zarowno rzadowe, jak 1 samorzadowe, nawet
w sytuacji gdy uniwersytety i wigkszo$¢ innych szkot wyzszych w swojej
dziatalnosci zalezne sg od $rodkéw budzetowych przyznanych przez pan-
stwo, nie mozna przyjmowac, aby finansowanie pracy tych placéwek po-
zwalato wtadzom publicznym na tamanie autonomii, narzucanie nieakcep-
towanych przez spoteczno$¢ akademickg tresci nauczania badz programow,
ideologizacje badan naukowych. Zapewnienie rownowagi migdzy interesem
i oczekiwaniami panstwa a dazeniami nauczycieli akademickich wyma-
ga wielkich umiejetnosci konsyliarnych i zwyczajnie zdrowego rozsadku.
Zdaja sie kloci¢ z nim proby napigtnowania wiadz uczelni, iz zapraszajg
na spotkania ze studentami takich, a nie innych prelegentéw, ze wieszaja
lub odmawiaja zawieszenia symboli religijnych badz napigtnowania tych
uczelni, ktore poza narzucanym przez ministerstwo programem proponuja
studentom jeszcze inne tresci.

4 Odnosnie do instrumentow polityki kulturalnej zob. E. Wnuk-Lipinski, Rozumienie
kultury. Szkice socjologiczne, Warszawa 1979, s. 91-106. Zob. takze J. Skrzypiec, Polityka
kulturalna, Warszawa 1985, s. 21.
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